Die Vernichtung der Gas-
Infrastruktur per ,Warmegesetz“
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Das ,Warmeplanungsgesetz” macht eine Warmeplanung fiir Kommunen zur
Pflicht. Dahinter verbirgt sich nicht weniger als der staatlich
verordnete Abbau der Gas-Infrastruktur. Allein in Mannheim sollen iiber
50.000 Kunden abgeklemmt werden.

Von Frank Bothmann.

Das ,Gesetz flr die Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der
Warmenetze” oder auch ,Warmeplanungsgesetz” (WPG) ist seit dem 1. Januar
2024 in Kraft. Mit diesem Gesetz wird fur Kommunen eine Pflicht zur
Warmeplanung erstmals ins Leben gerufen und die Grundlage fur die
,Transformation von Gasverteilnetzen” (826 WPG) geschaffen.

Das WPG bildet aus der Sicht der Erfinder zusammen mit

dem Gebdudeenergiegesetz (,Heizungsgesetz”) und einschlagigen
Verordnungen seitens der EU-Kommission einen stringenten Ordnungsrahmen,
der durch rechtliche und verordnungstechnische Vorgaben erhebliche
Zwange fur alle Menschen mit sich bringt, die ein Haus oder eine Wohnung
besitzen oder nutzen. Bisher hat es zu keinem der Gesetze und
Verordnungen eine Vorberatung oder Einbeziehung der Blrger gegeben, um
den grundsatzlichen Bedarf fur solche Regelungen zu ermitteln.

Beratungsfirmen und Fordergelder

Die kommunale Selbstverwaltung ist im Artikel 28 des

Grundgesetzes festgeschrieben, in dem ,alle Angelegenheiten der
ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu
regeln sind“. Im Rahmen der pflichtigen Selbstverwaltungsaufgaben
obliegt es unter anderem den Stadten und Kommunen, die Energie- und
Wasserversorgung den ortlichen Bedlirfnissen entsprechend zu organisieren
und durchzufihren.

Das WPG missachtet das Subsidiaritatsprinzip, da es mit den erheblichen
Verfahrensvorgaben und -inhalten die Selbstverwaltung der
ortsangepassten Warmeversorgung infrage stellt und ein neues
Handlungsfeld fiur die Kommunen einfihrt. Das Gesetz enthalt keine
Angaben, wie diese zusatzliche Aufgabe durch die Kommunen finanziert
werden soll. Dies erfolgt mit den notwendigen Landesgesetzen, in denen
teilweise Finanzierungsangebote gemacht werden.

Dieser Umstand ist den Erfindern des WPG natirlich bewusst, weshalb das
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Gesetz mit dem Zugang zu 500 Millionen Euro Férdergeldern gekoppelt
wurde. Mit dieser 100-Prozent-Férderung werden die Kommunen gekddert, um
die neue Aufgabe der Warmeplanung umzusetzen. Da es hierzu natlirlich in
den Kommunen keine personellen Kapazitaten gibt, werden die sogenannten
JwWarmeplane” durch eine Heerschar von Beratungsfirmen erarbeitet, die
durch das viele Fordergeld finanziert werden.

Vermeidung politischer und demokratischer
Mitwirkung

Das WPG ist eine Neuerfindung und hat mit der Realitat nichts zu tun.
Aus diesem Grunde ist es nicht verwunderlich, dass im § 3 WPG insgesamt
49 Begriffe definiert werden oder bestehende Begriffe im Sinne des WPG
umgedeutet werden. Hierunter finden sich Begriffe wie ,blauer / tirkiser
/ orangener Wasserstoff”, ,planungsverantwortliche Stelle“,
JWarmenetzgebiete”, ,Warmeplan“, ,Zieljahr“ oder ,unvermeidbare
Abwarme“. Fur das Handlungsfeld der ,kommunalen Warmeplanung“, die es
noch nie gegeben hat und noch nie vermisst wurde, muss also erst
aufwandig ein Ordnungsrahmen erfunden werden.

Die jeweiligen Adressaten des WPG sind die Energieversorgungsunternehmen
auf der kommunalen Ebene. Im gesamten detailliert festgelegten Procedere
der ,Warmeplanung” findet jedoch in keiner Phase eine aktive Beteiligung
der Stadtteilbewohner oder eine Pflicht zur Bedirfnisermittlung der
Blirger statt. Es wird ausschlieflich eine Offenlegung der Ergebnisse der
jeweiligen Verfahrensschritte bestimmt, bei der eine Einsichtnahme
ermoglicht wird und Stellungnahmen abgegeben werden kdénnen (§ 13 WPG).
Wie mit burgerschaftlichen Anregungen und Bedenken umzugehen ist, bleibt
jedoch ungenannt.

Detailliert beschrieben ist jedoch, welche ,Warmeproduzenten“, Betreiber
von Energieversorgungsnetzen oder WarmegroBverbraucher zu beteiligen
sind. Ausdricklich nicht genannt sind die Blrger, die in den von der
Warmeplanung betroffenen Gebieten wohnen. Deshalb unterbleibt nach den
umfangreichen Verfahrensregeln der ,Warmeplanung” eine Bedarfsermittlung
auf der Nutzerseite, also den Birgern.

Das WPG wird den Kommunen uUber eine Bundes- und Landesgesetzgebung
aufgenotigt. Die umfangreich definierten Verfahrensschritte sehen keine
politische oder demokratische Befassung der Warmeplanung im Vorfeld vor.
Es besteht also vorerst keine Moglichkeit, im parlamentarischen Raum
eine Diskussion Uber die grundsatzliche Notwendigkeit und den Umfang
einer ,Warmeplanung” zu fuhren. Zusammen mit der nicht vorgegebenen
birgerlichen Mitwirkung ist dies ein Kennzeichen einer technokratischen
Gesetzgebung.
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Erneuerbare Energien werden zur Pflicht

Wie am Ende des technokratisch bestimmten Verfahrens eine politische
Beschlussfassung in den jeweiligen Gremien einer Stadt stattfinden soll,
ist im Gesetz nicht geregelt. Mit dem Ende des Verfahrens und in
Verbindung mit dem Gebaudeenergiegesetz (,Heizungsgesetz”) erlangt die
sogenannte ,Warmeplanung” eine rechtliche Verbindlichkeit.

Der Begriff ,Warmeplanung” ist irrefuhrend, weil nur bestimmte Formen
der Warmeproduktion (siehe die umfangreiche Begriffsdefinitionen)
uberhaupt in den Fokus genommen wird. Erklartes Ziel des Gesetzes ist
die Reduzierung der Gasinfrastruktur, die sich unter dem Begriff
»,Dekarbonisierung” versteckt. Hierzu sollen ,Dekarbonisierungspfade” und
eine raumliche Abgrenzung von definierten Warmeangeboten im Stadtgebiet
mit der Warmeplanung dargestellt werden (§ 23 WPG).

AuBerdem heillt es im Gesetz: ,Die jahrliche Nettowarmeerzeugung muss fur
jedes Warmenetz ab den genannten Zeitpunkten aus den folgenden
Warmequellen gespeist werden: 1. ab dem 1. Januar 2030 zu einem Anteil
von mindestens 30 Prozent aus erneuerbaren Energien, unvermeidbarer
Abwarme oder einer Kombination hieraus, 2. ab dem 1. Januar 2040 zu
einem Anteil von mindestens 80 Prozent aus erneuerbaren Energien,
unvermeidbarer Abwéarme oder einer Kombination hieraus.”

Ziel des Gesetzes: Riickbau der Gasnetze

Unabhangig von der tatsachlichen Situation prajudiziert das Gesetz eine
Reduzierung des Erdgasbedarfs und des -verbrauchs. Dies wird abgeleitet
aus anderen Gesetzen und einer steigenden ebenfalls ordnungspolitisch
vorgegebenen C02-Bepreisung. Das ist jedoch als politisches Ziel in
einer Demokratie nicht in ,Stein gemeilBelt”. Eine Gesetzgebung, die
versucht, ,im Vorgriff“ auf erwartete, aber veranderbare politische
Rahmenbedingungen Infrastruktur nachhaltig zu zerstdren, muss deshalb
als lbergriffig gewertet werden.

Die kommunalen Gasnetze stellen ein groBes, sehr wertvollen o6ffentliches
Gemeineigentum dar. Sie werden im Rahmen der kommunalen Pflichtaufgabe
zur Organisation der Wasser- und Energieversorgung erbaut und
unterhalten sowie Uber die von den Birgern und Unternehmen erbrachten
Nutzungsentgelte auch gemeinschaftlich finanziert. Deshalb ist

der gleichzeitige Abbau bestehender und der Neubau

neuartiger Netzinfrastruktur extrem teuer und kann nur in einem
gesellschaftlichen Konsens umgesetzt werden. Mit dem WPG und dem
»Heizungsgesetz” soll dies jedoch in einem Top-Down-Verfahren auf der
Verordnungsebene umgesetzt werden.

In vielen Stadte wird die Energieversorgung heute von
privatwirtschaftlich organisierten GmbHs umgesetzt, die jedoch aus
kommunalen Amtern oder Eigenbetrieben hervorgegangen sind. Es sind also
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in den Aufbau der Gasnetze auch Steuergelder geflossen.

Mannheim: Aus fiir die giinstige Gasversorgung

In der knapp 320.000 Einwohner zahlenden Stadt Mannheim soll nun nach
dem Ende der sogenannten Warmeplanung fur 24.400 Haushalte in naher
Zukunft das Erdgasangebot eingestellt werden. Es sind rund 56.000 Kunden
in der Stadt davon betroffen, dass sie zuklinftig gezwungen werden, ihre
funktionierende Gaswarmeversorgung mit hohem finanziellen Aufwand
auszutauschen.

Insgesamt wurden in Mannheim verfahrensgemall nur zwei

offentliche Blrgerinformationsveranstaltungen durchgefuhrt. Nach
Verfahrensende bestand die Moglichkeit fir die Bevdlkerung, schriftlich
oder Uber ein Online-Formular Stellung zu nehmen. In dieser Zeit war der
Planentwurf online abrufbar und im Rathaus ausgelegt. Hierbei wurde die
Moglichkeit hervorgehoben, dem Wunsch nach Anschluss an die Fernwarme
Ausdruck zu verleihen. Von rund 100 Stellungnahmen beschrankten sich
rund 90 auf den Anschlusswunsch an die Fernwarme. In Mannheim wurde also
ohne eine nennenswerte Blirgerbeteiligung das Aus der glnstigen
Gasversorgung fir einen erheblichen BevOolkerungsteil festgelegt.

Technokratie statt menschlicher Bediirfnisse

Das ,Warmeplanungsgesetz” ist ein nicht notwendiger neuer
Ordnungsrahmen. Er ist technokratisch ausgerichtet und nicht an den
Bedlirfnissen der Blrger. Es werden politische Zielsetzungen
prajudizierend als Normen angesehen. Durch einen Eingriff in die
Infrastruktursubstanz sollen die politischen Ziele (,Dekarbonisierung”)
manifestiert werden.

Nach dem WPG sind ausschlieBflich das Bundes-Klimaschutzgesetz, Vorgaben
der Bundesnetzagentur, das ,Heizungsgesetz” und ,Transformationsplane“
als Vorgaben zu beachten (§ 9 WPG). Jeder Bezug zu lokalen sozialen und
0konomischen Rahmenbedingungen bleibt vollkommen unbeachtet. Es werden
in dem detaillierten Verfahrensplan keine sozio-0konomischen Daten
erhoben, die die Auswirkungen der teuren ZwangsumbaumaBnahmen auf die
Stadtbevdolkerung in Betracht ziehen.

Die Energieversorgung in kommunaler Verantwortung hat sich bewahrt und
reicht in mancher Stadt bis in das 19. Jahrhundert zuruck. In Bochum
begann die kommunale Gasversorgung beispielsweise im Jahr 1855. Hier ist
deshalb im Sinne der Subsidiaritat kein weiterer Regelungsbedarf
notwendig.

Die Macher des ,Warmeplanungsgesetzes” gehen davon aus, dass das ,Top-
Down-Verfahren“ auf der kommunalen Ebene einfach administrativ umgesetzt
wird. Dieser gesetzgeberischen Ubergriffigkeit muss ein
kommunalpolitischer Widerstand entgegengesetzt werden. Dies beinhaltet
eine umfassende Information der Bevdlkerung uUber die Folgen der
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sogenannten ,Warmeplanung”“. Politisch ist deshalb eine umfassende
Mitwirkung der Bevdlkerung zu verlangen. Diese sollte vor und wahrend
der Verfahrensdurchfuhrung stattfinden, beispielsweise durch
Burgerbefragungen. Letztlich kann die sogenannte Warmeplanung nur durch
eine Burgerabstimmung beschlossen oder abgelehnt werden. Diese Forderung
ist von allen birgernahen Kraften in den Kommunen zu stellen. Aus dem
Beispiel von Mannheim ist zu lernen, wie es nicht geschehen darf.

Frank Bothmann (Jahrgang 1962), Diplom-Geograph, ist als
Landschaftsplaner im Ruhrgebiet tatig.
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